Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 21 октября 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/44
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672. В муниципальную программу неоднократно вносились изменения. Постановлением администрации района от 10.01.2019г. № 15 в муниципальную программу внесены изменения, согласно которым она утверждена в новой редакции (приложение к постановлению от 10.01.2019г. № 15). Последние изменения в муниципальную программу внесены постановлением администрации района от 05.06.2019г. № 622, в нарушение п.3.24 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденного постановлением администрации от 23.10.2013г. № 1728, последние изменения не размещены на сайте района.
Согласно проекту изменений (п.1.1 ч.1 проекта постановления), в действующую муниципальную программу (далее - МП) предлагаются изменения, предусматривающие перераспределение бюджетных ассигнований внутри программы на реализацию её мероприятий в текущем 2019 году.
Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе подпрограмм) на 2019 год представлена в нижеприведенной таблице.

	
	Объем финансирования на 2019г., тыс. рублей

	
	Утверждено бюджетом

(Решение Думы от 27.12.2018г. № 373 в ред. изменений)
	Действующая МП (в ред. изменений от 05.06.2019г. № 622)
	Проект изменений МП
	Отклонение (изменение)

	МП «Управление муниципальной собственностью», всего:
	10 399,7
	10 399,7 
	10 399,7
	0

	в том числе:
	

	Подпрограмма «Управление имуществом»
	1 916,0
	1 916,0
	1 936,5
	+20,5

	Подпрограмма «Управление земельными ресурсами» 
	174,0
	174,0
	220,8
	+46,8

	Подпрограмма Обеспечение реализации МП «Управление муниципальной собственностью»
	8 309,7
	8 309,0
	8 242,4
	-67,3


Из представленной таблицы видно, что с Подпрограммы 3 «Обеспечение реализации МП «Управление муниципальной собственностью» предлагается бюджетные ассигнования в объеме 67,3 тыс. рублей перераспределить на подпрограмму 1 «Управление имуществом» в объеме 20,5 тыс. рублей и на подпрограмму 2 «Управление земельными ресурсами» в объеме 46,8 тыс. рублей.
Изменения общего объема финансирования муниципальной программы в 2019г. проектом постановления не предусматриваются, на весь период реализации муниципальной программы (2018-2023гг.) объем финансирования также не меняется и составляет 114 951,0 тыс. рублей. 
Необходимость перераспределения бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов бюджетной классификации обоснована Пояснительной запиской, представленной к проекту изменений в муниципальную программу. В целом обоснования понятны, при этом следует отметить о необоснованном включении расходов на уплату налогов от продажи муниципального имущества. КСП района обращает внимание, что в соответствии с п.3 ст.161 НК РФ у органов муниципального образования не возникает обязанности по исчислению и уплате налога при реализации имущества, составляющего казну муниципального образования. Обязанность исчислить, удержать и уплатить в бюджет налог на добавленную стоимость лежит на покупателях этого имущества (за исключением физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) и не может быть возложена на продавца этого имущества даже когда подлежащий перечислению в бюджет налог уплачен в составе выкупной стоимости муниципального имущества.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что муниципальное имущество (нежилое помещение по адресу: г.Железногорск-Илимский, 6А квартал, 6 дом, пом.118), в связи с продажей которого предусматриваются расходы по уплате налога, выкуплено гражданином, фактически являющимся ИП, т.е. в данном случае именно выкупившим имущество гражданином должен быть исчислен и уплачен налог.

  По итогам экспертизы проекта изменений в муниципальную программу КСП района рекомендует администрации района учесть отмеченные замечания, уполномоченному органу (ДУМИ) не допускать необоснованные расходы местного бюджета по уплате налогов при реализации муниципального имущества и при планировании расходов в рамках муниципальной программы анализировать их на соответствие законодательству с учетом фактических обстоятельств.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
